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Asa: Valtiontuki NN 70/2006 — Suomi
Suomen elokuvatuotannon tukiohjelma

Arvoisa Herra ulkoministeri,

1. THVISTELMA

(1) Minulla on ilo ilmoittaa Teille, ettd Euroopan komissio on arvioinut Suomen
egokuva- ja audiovisuadialan tukiohjelman ja padttanyt, ettd tuki on EY:n
perustamissopimuksen mukaista. Tukiohjelma hyvéksytéén 31. joulukuuta 2013
sagkka silla perusteella, ettd Suomen viranomaiset ovat sitoutuneet tekemaén
ohjelmaan muutokset, jotka siihen on mahdollisesti tarpeen tehda elokuvia ja muita
audiovisuaalisia teoksa koskevan komission tiedonannon, jdljempana
el okuvatiedonanto’*, voimassaol on péattymisen jélkeen.

2. MENETTELY

(2 Suomen viranomaiset ilmoittivat Euroopan komissiolle 4. lokakuuta 2006
saapuneeksi  kirjatulla yksinkertaistetulla lomakkeella Suomen elokuva- ja
audiovisuaaliadlan  tukiohjelmaan  osoitettujen  méérérahojen  lisGyksesta
Tukiohjelma oli hyvéksytty alun perin 20. joulukuuta 2001 tehdylld komission
padtoksella. Koska alkuperdisen hyvaksynnan voimassaolo paéttyi 31. joulukuuta
2004 eka ilmoituksessa ole mainintaa siita, ettd toimenpide olisi keskeytetty,
komissio on kirjannut toimenpiteen uudelleen sdantojenvastaiseks tueks ja
pyytanyt Suomen viranomaisia tekemaan uuden ilmoituksen vakiolomakkeel la.

! Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle tietyista elokuviin ja muihin audiovisuaalisiin teoksiin liittyvisté oikeudellisista nékoékohdista
(EYVL C 43, 16.2.2002). Tiedonannon voimassaoloa on jatkettu ensiksi komission tiedonannolla
neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekéa alueiden komitealle
tietyistd eokuviin ja muihin audiovisuadisiin teoksiin liittyvistd oikeudellisista nakdkohdista
26. syyskuuta 2001 annetun komission tiedonannon seurannasta (EUVL C 123, 30.4.2004) ja
toistamiseen komission tiedonannolla tietyista elokuviin ja muihin audiovisuaaisiin teoksiin liittyvista
oikeudellisista ndkokohdista 26. syyskuuta 2001 annetun komission tiedonannon (elokuvatiedonanto)
Seurannasta annetun tiedonannon soveltamisen jatkamisesta (EUVL C 134, 16.6.2007).
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Suomen viranomaiset jéttivat uuden ilmoituksen 9. tammikuuta 2007. Komissio
pyys lisdtietoja 28. maaliskuuta 2007. Suomen viranomaiset vastasivat pyynt6on
1. kesdkuuta 2007 ja 11.tammikuuta 2008 pévétyilla Kkirjellla Suomen
viranomaiset toimittivat liséselvityksia 19. helmikuuta 2008, 20. helmikuuta 2008,
4. maaliskuuta 2008, 28. maaliskuuta 2008, 9. huhtikuuta 2008, 10. kesdkuuta
2008, 3. heindkuuta 2008, 4. heindkuuta 2008, 5. syyskuuta 2008 ja 28. |okakuuta
2008 paivétyilla sdhkopostiviestelll&a

3. KUVAUS TUKIOHJELMASTA

(4)

Q)

(6)

(")

(8)

(9)
(10)
(11)

Tarkoitus. Ohjelman tarkoituksena on edistdd korkeatasoista, monipuolista ja
omaperdista suomalaista elokuvatuotantoa. Tukea voidaan myontda hakemuksesta
pitkia, lyhyitd ja sarjamuotoisa naytelmé&, dokumentti-, animaatio- ja
lastenelokuvia varten. Liséks Suomen elokuvasddtiio myontdd tukea
kulttuurivientiin  (matka-avustukset sekd kopioiden vamistustuki), esitys- ja
levitystoimintaan sek& el okuvafestivaalien jarjestamiseen.

Tuen myontdva viranomainen: Tuen myodntavd viranomainen on Suomen
elokuvasaétit. Opetus- ja kulttuuriministerié voi osoittaa Suomen el okuvaséétiolle
valtion varoja elokuvan ja muun kuvaohjelman tuotannon ja levityksen tukemiseen
seké el okuvakulttuurin edistéamiseen.

Oikeusperusta: Ohjelman oikeusperustat ovat laki elokuvataiteen edistéamisesta
(21.1.2008/28), asetus elokuvataiteen edistdmisesta (4.2.2000/121) ja Suomen
el okuvasaétion tukiohjeisto®.

Tuensagjat: Ohjelmassa e ole tuen hakemiseen oikeutettujen henkil6iden tai
yritysten kansallisuutta koskevia méddrayksia. Ohjelmasta on tarkoitus myontda
tukea vuosittain 101-500 yritykselle. Kasikirjoitusten laatimisen myonnettavan
tuen sagjat ovat luonnollisa henkil6ita. Tuotantoyhtiot, jotka ovat elokuvan
Suomen oikeuksien omistgjia, voivat saada tuotantotukea. Kun tukea myonnet&éan
Suomen osuuteen kansainvalisessa yhteistuotannossa, Suomen rahoitusosuus on
suhteutettava sen tuotannolliseen ja taiteelliseen panokseen hankkeessa.

Tukea e voida myontda televisioyhtidille tai yhtidille, joissa televisioyhtio on
osakkaana véahintdan 15 prosentin osuudella, eika valtion, kunnan tai seurakunnan
viranomaiselle tai laitokselle, valtioenemmistoiselle yhtidlle tai edell& mainittuihin
verrattavalle yhteisolle taikka laitokselle. Tukea e mydskdan voida myontda
sellaista tuotantoa varten, jonka tarkoituksena on jonkin tuotteen, tuoteryhman tai
palvelun taikka niihin verrattavan kohteen markkinointi.

Tuen rahoituslahde: Tuki myodnnetd8n Suomen valtion yleisesté talousarviosta.
Tuen muoto: Tuki myonnetédn suorina avustuksina.

Toimenpidetyypit: Ohjelma, sellaisena kuin se hyvéksyttiin vuonna 2001 ja
sellaisena kuin Suomen viranomaiset esittelivét sen tarkastelun kohteena olevassa
ilmoituksessa, sisdltéd kaks padasialista toimenpideryhmédd: yhtadlta elokuvien
tuotanto- ja levitystuen ja toisaalta kulttuuriviennin, esitys-ja levitystoiminnan seka
koulutustoiminnan tuen. Tdllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa seuraavat:

Elokuvien tuotanto- jalevitystuki:

e kaskirjoitustuki
o kehittamistuki
e tuotannon ennakkotuki

e tuotannon jalkituki

2 Sellaisena kuin se on péivitettyna vuodeksi 2008.



e markkinointi- jalevitystuki

Kulttuuriviennin, esitys- jalevitystoiminnan sek& koul utustoi minnan tuki:

e  kulttuuriviennin tuki
e esitystoiminnan tuki
e levitystoiminnan tuki
o elokuvafestivaalituki.

(12) Alustava talousarvio ja rahoituksen jakautuminen: Alustava tukimadra on
18 miljoonaa euroa vuodessa kaudella 2008—2009 ja 20 miljoonaa euroa vuodessa
vuodesta 2010. Talousarvion austava jakautuminen voidaan esittda vuotta 2007
koskeneiden arvioiden perusteella seuraavasti:

Toimenpiteet Talousarvio
2007

Ké&sikirjoitustuki 0,4 milj. euroa.
K ehittamistuki 1,1 milj. euroa.
Tuotannon ennakkotuki 8,2 milj. euroa.
Tuotannon jalkituki 1,6 milj. euroa.
Markkinointi- jalevitystuki 0,8 milj. euroa.
Kulttuuriviennin tuki 0,3 milj. euroa.
Esitystoiminnan tuki 0,9 milj. euroa.
L evitystoiminnan tuki 0,5 milj. euroa.
Elokuvafestivaalituki 0,4 milj. euroa.
YHTEENSA 14,2 milj. euroa

Komission vuonna 2001 hyvéksyman alkuperdsen ohjelman vuotuiset
kokonaismaararahat olivat 13 miljoonaa euroa.

(13) Kesto: Ohjelma on ollut voimassa vuonna 2001 tehdysta akuperdisesta
hyvaksymispaatoksestd, jonka voimassaolo paéttyi vuoden 2004 loppuun. Suomen
viranomaiset pyysivé 9. tammikuuta 2007 antamassaan ilmoituksessa ohjelman
hyvaksymista 31. joulukuuta 2013 saakka. Ne ovat sitoutuneet tekemaan ohjelmaan
muutokset, jotka sithen on mahdollisesti tarpeen tehda elokuvatiedonannon
voimassaolon pagttymisen jakeen, jailmoittamaan muutoksista komissiolle.

(14) Kulttuurikriteerit:  Elokuvataiteen edistémisestd annetun  valtioneuvoston
asetuksen® mukaan tukea voidaan myontda sellaisen elokuvan ja muun
kuvaohjelman valmistamiseen ja jakeluun, jota pidetddn kulttuurituotteena.
Elokuvan tai muun audiovisuaalisen tuotannon on taytettava seuraavat kriteerit,
jotta se voitaisiin katsoa tukikel poiseksi kulttuurituotteeksi:

— Elokuva ta  audiovisuaadinen ohjelma muodostaa taiteellisen
kokonai suuden.

— Sen sSisdltd perustuu  Kkulttuuriarvoihin, joiden akuperd on kulttuuri-
identiteetissa.

— Siihen sisdltyy merkittava luovien tekijoiden ja esittdvien taiteilijoiden
panos ja kyseisille tekijoille ja taiteilijoille maksettavien pakkojen ja
pal kkioiden osuus tuotantokustannuksista on merkittava.

Asetuksen perusteluissa esitetéan tulkinta ndista kriteereistd. Ensimmainen Kriteeri
edellyttdd teoksen taiteellisen ulottuvuuden tarkastelemista synopsiksesta ja

3 Tarkistettu valtioneuvoston asetus elokuvataiteen edistamisesté (843/2007) annettiin 13. syyskuuta 2007.
Se tuli voimaan 1. lokakuuta 2007.



kaskirjoituksesta laadittavassa arvioinnissa. Toinen kriteeri puolestaan liittyy
arvioitavan sisdllon muihin kulttuuriulottuvuuksiin. Tassa yhteydessa tarkastellaan
maailmanlagjuista, eurooppalaista, kansdlista tai pakalista kulttuuripohjaa tai
kielta taikka ryhmien tai yksittaisten henkilGiden kulttuuripiirteita ja identiteetteja,
jotkailmaistaan tai otetaan lahtokohdaks elokuvan tarinassatai aiheen kasittelyssa.
Kolmas kriteeri liittyy alan ammattilaisten tai tuotantoon osallistuvien henkil6iden
taiteellisen panoksen ja tédman taiteellisen panoksen taloudellisen merkityksen
arviointiin.

Tuen myontamista koskevat paétokset, joissa tarkastellaan edella mainittujen
kriteerien  tayttymistd, perustuvat hankkeen arviointiin  sisaldllisend,
ilmaisullisena ja tuotannollisena kokonaisuutena ja arviointiin siitd, onko
hakijalla taiteelliset, ja taloudelliset edellytykset hankkeen toteuttamiseen.
Lopullisen padtoksen tekee aina Suomen elokuvasddtion johtaja konsulttien
laatiman ehdotuksen perusteella. Konsultit ja elokuvasaétion johtaja pitavéat
kokouksen ennen lopullisen paétoksen tekoa. Konsulttien pétevyysvaatimukset
ovat seuraavat:

1) elokuvakulttuurin ja audiovisuaalialan lagja tuntemus

2) kokemus elokuvien tuotannosta tai muusta audiovisuaalisesta
tuotannosta

3) elokuvien levityksen lagja tuntemus

4) elokuvien tai muiden audiovisuaalisten tuotantojen rahoituksen lagja
tuntemus

5) kansainvélisten verkostojen ja rahoitusorgani saatioiden |agja tuntemus

6) erinomainen suomen ja ruotsin kielen taito seka hyva englannin kielen
taito.

Johtgjan patevyysvaatimukset ovat seuraavat:
1) elokuva- ja audiovisuaalialan lagja ja vankka tuntemus

2) varteenotettavia mielipiteita ja strategista nékemysta suomalaisen
elokuvan kehittamisesta

3) hyvét johtamistaidot, joista on esittéa konkreettista nayttoa

4) suomen, ruotsin ja englannin kielten erinomainen kirjallinen ja
suullinen taito; muu kielitaito katsotaan eduksi

5) tehtavien kannalta tarkoi tuksenmukainen koul utustausta
6) erinomaiset sosiaaliset taidot.

Kustakin tukiryhmésta vastuussa olevat Suomen elokuvasaation konsultit arvioivat
kaikki hankkeet. Vuonna 2007 tuettiin 66 e okuvatuotantohanketta. Komissiolle on
toimitettu yhteenveto hankkeista. Tuetut hankkeet valittiin Suomen elokuvaséétiolle
jatettyjen 90 tukihakemuksen joukosta. Tuotantotukea myonnettiin vuonna 2007
15 fiktioelokuvalle, 4 dokumenttielokuvalle, 2 lastenelokuvalle, 15 lyhytelokuvalle,
25 lyhyelle dokumenttielokuvalle ja 5 lyhyelle animaatioel okuvall e.

ELOKUVIEN TUOTANTO-JA LEVITYSTUKI

Kasikirjoitustuki
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IImoitetusta ohjelmasta voidaan myontéa kasikirjoitustukea henkildlle tai ryhmélle
elokuvakasikirjoituksen Kkirjoittamiseen. Tuen enimmaismaara on 9500 euroa
elokuvaa kohden. Hakijan on toimitettava elokuvasaétiolle hakemuksen liitteena
késkirjoitusta koskeva tyosuunnitelma. Kaskirjoituksen kieleen liittyvia
vaatimuksiaei ole.

Kehittamistuki

Tuotantoyhtitlle, joka on elokuvan Suomen oikeuksien haltija, voidaan myontda
kehittamistukea elokuvahanketta varten. Kehittdmistukea voidaan myontéa
enintédn 100 000 euroa elokuvaa kohden. Tuki voidaan kayttda esimerkiks
késikirjoituksen kirjoittamiseen ja edelleen kehittdmiseen, tuotanto-, kuvaus- ja
lavastussuunnitelmiin  sek& muihin kustannusarvion ja rahoitusérjestelyiden
edellyttdmiin toimenpiteisiin. Kehittdmismédrérahoilla voidaan kattaa van
hankkeesta aiheutuvia suoria kustannuksia.

Tuotannon ennakkotuKi

Tuotannon ennakkotukea voidaan myontéd elokuvan viimeistelemista varten
tuotantoyhtidlle, joka on elokuvan Suomen oikeuksien haltija. Tuotannon
ennakkotukea ei voida myontda valmiin elokuvan tuotantoon. Elokuva katsotaan
vamiiksi, kun siitéd on saatavilla valmis esityskopio tai televisiomaster.

Tuotantotuella  voidaan  kattaa  enintédn 50  prosenttia  elokuvan
tuotantokustannuksista, kun mukaan lasketaan elokuvasddtion hankkeeseen jo
aiemmin myontama kehittamistuki.

Talousarvion on katettava kaikki suorat tuotantokustannukset ensimmaéisen
esityskopion valmistumiseen saakka, mukaan lukien 7-10 prosentin pakollinen
varaus. Tuotantoyhtion vdlilliset kustannukset sisdllytetdén hallinnollisille
kustannuksille varattuun prosenttiosuuteen talousarviossa. Niiden osuus
tuotantokustannuksista ja yrityksen Kkirjanpidossa ilmoitetuista toteutuneista
kustannuksista voi olla enintdééan 5 prosenttia.

Tuotannon jalkituki

Tuotannon jakitukea voidaan myontéa kotimaisen elokuvan
kokonaiskatsojamaéran perusteella tuotantoyhtitlle, joka on elokuvan Suomen
oikeuksien haltija. Tuotannon jalkitukea voidaan myontda elokuville, joiden s&étio
arvioi tayttavan riittdvan kotimaisuusasteen, joiden kotimaan ensi-ilta
elokuvateatterissa on ollut 1. tammikuuta 1997 ta sen jakeen ja joilla on ollut
ensmmaisena esitysvuotenaan véahintdan 45 000 normaalihintaisen paésylipun
maksanutta katsojaa kotimaisissa elokuvateattereissa. Jalkituen laskennassa otetaan
huomioon myos K oulukino-esitysten maksaneet katsojat.

Elokuvasddtio voi myontda 3,50 euroa tuotannon jalkitukea jokaista sellaista
katsojaa kohden, joka on ostanut normaalihintaisen paasylipun nahdakseen
elokuvan sen enssimmaisend esitysvuotena. Tuen kokonaismaéra voi olla enintéén
390000 euroa ta 50  prosenttia  elokuvasaition hyvéksymista
tuotantokustannuksista. Jos Suomen elokuvasddtio on myontanyt elokuvalle
tuotannon ennakkotukea, tuotannon ennakkotuen ja tuotannon jalkituen
kokonaisméaéra voi olla enintéan 780 000 euroa tai 50 prosenttia elokuvasaétion
hyvéksymisté tuotantokustannuksista.

Tuen yhteenlaskettu enimmaéisintensiteetti ja tuen maar& Tuotantotuen
(kehittémistuen, tuotannon ennakkotuen ja tuotannon jakituen) yhteenlaskettu tuki-
intensiteetti  voi olla enintddn 50 prosenttia tuotantobudjetista. Vaikeiks
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luokiteltavien ~ elokuvien®  tapauksessa tuen  enimmaisintensiteetti  Voi
poikkeuksellisesti olla 70 prosenttia tuotantobudjetista.

Vaikeaks luokiteltavan elokuvan maaritelma: Suomen elokuvasaétion ohjeiston
mukaan elokuva luokitellaan vaikeaksi, kun:

— sed tavoittele lagjaayleisdd ja
— sekohtaa erityisia vaikeuksia kaupallisen rahoituksen saannissa.
Aluedllistaminen: Ohjelmae sisdlaaluedllisia ehtoja.

Markkinointi- ja levitystuki

Markkinointi- ja levitystukea voidaan myontda kotimaisten elokuvien ja
kansainvélisten yhteistuotantoelokuvien Suomen teatterilevitykseen liittyvien
markkinointi- ja levityskustannusten kattamiseen. Tukea voidaan myontaéa
tuotantoyhtidille, jotka ovat elokuvan Suomen oikeuksien haltijoita, tai
ammattimaisesti toimivalle levitysyhtidlle, jolla on elokuvan Suomen
levitysoikeudet. Tuettavan elokuvahankkeen on téytettdva edelld 14 kohdassa
kuvaillut kulttuurikriteerit.

Markkinointi- ja levitystuella voidaan kattaa enintddn 50 prosenttia kustannuksista.
Sité voidaan kuitenkin myontéa enintddn 78 000 euroa elokuvaa kohden. Tukea
voidaan myontéa erikseen my6s elokuvan ja sen markkinointimateriaalin
testaukseen. Testauksen toteuttgjan on oltava riippumaton, ammattimainen laitos.
Tuella voidaan kattaa enintéén 50 prosenttia testauskustannuksista. Sité voidaan
kuitenkin myont&4 eninté&n 5 000 euroa elokuvaa kohden. Vaikeiden elokuvien®
tapauksessa tuen enimméisintensiteetti voi poikkeuksellisesti olla 70 prosenttia.

KULTTUURIVIENNIN, ESITYS JA LEVITYSTOIMINNAN SEKA
KOULUTUSTOIMINNAN TUKI

Kulttuuriviennin tuki

Kulttuuriviennin  tuen péatarkoituksena on edistdd suomalaisen elokuvan
kansainvalisten yhteyksien luomistaja vientia seuraavin keinoin:

— Matka-avustukset elokuvien tuottajille ja tekijdille: elokuvien tuottgjille ja
tekijoille voidaan myontéd matka-avustuksia, joilla katetaan matkakuluja
festivaaleille ja muihin kansainvdisiin tapahtumiin, joissa esitetdan heidan
elokuviaan. Tukikelpoisiks kustannuksiksi katsotaan matkakulut, muttei
osallistumis- tai koulutusmaksuja. Pd&osa tdman tukimuodon sagjista on
freelance-el okuvantekijoita.

— Tuki kulttuuriviennin esityskopion valmistamista varten: suomalaiset
elokuvatuottajat voivat hakea tukea kulttuuriviennin  esityskopion
vamistamiseen kotimaisesta elokuvasta (esityskopion valmistamisesta,
elokuvan kadnnattamisesta vieraalle kielelle ja tekstittdmisesté aiheutuvien
kustannusten kattamiseen) ja elokuvaan liittyvan
myynninedistamismateriaalin |aati miseen.

Esitystoiminnan tuki

4 Ks. seuraavassa kohdassa ol eva madritel ma.
® Ks. edella 23 kohdassa oleva vaikeiden elokuvien maaritel mé.
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(28) Esitystoiminnan tuen tarkoituksena on edistéa elokuvien esittamisté ja saatavuutta
elokuvateattereissa parantamalla elokuvateattereiden toimintaedellytyksia ja
monipuolistamalla niiden elokuvatarjontaa.

— Laitehankinta- ja kunnostustukea voivat hakea elokuvateattereiden
omistajat tai elokuvateatteritoiminnasta vastaavat rekisterdidyt yhteisot.
Tuki on tarkoitettu osarahoitukseks ensisijaisesti pienten ja keskisuurten
paikkakuntien elokuvateattereiden laitehankintoihin ja kunnostukseen.
Elokuvateattereiden lukuma&rd Suomessa on supistunut viime vuosina.
Vuonna 2004 toiminnassa oli vieléd 219 elokuvatesatteria, joissa oli yhteensa
336 salia, mutta vuonna 2007 elokuvatesttereita oli endd 199 ja salgja 316.
Suomen viranomaisten mukaan valtaosa Suomessa Sijaitsevista
elokuvatesttereista on jatkuvan lakkautusuhan alla. Tésté on osoituksena se,
ettd Suomen elokuvateattereista noin 58 prosentille kertyy liikevaihtoa alle
50 000 euroa ja noin 45 prosentille alle 20 000 euroa. Monien Suomessa
sijaitsevien elokuvateattereiden vaikea tilanne johtuu harvasta asutuksesta ja
kayntikertojen erittdin pienestd maérastd. Neljan viime vuoden akana
kéyntikertojen mdara on ollut Suomessa 1,2-1,3 asukasta kohden, miké& on
vdhan verrattuna muihin Pohjoismaihin. Asukaskohtainen ké&yntikertojen
maara oli essmerkiksi vuonna 2006 Norjassa 2,6, Ruotsissa 1,7 ja Tanskassa
2,3.

Suomen viranomaiset soveltavat seuraavia saantdjd varmistaakseen
elokuvatesttereiden sdilymisen ja monipuolisen elokuvakulttuuritarjonnan
koko maassa:

(a) Taide-elokuvateatterit, joiden tarfjonta  koostuu padasi assa
erityiselokuvista®, ja pienet elokuvateatterit, joissa on 1-3 salia, ovat
tukikel poisia sijaintipaikastaan riippumatta.

(b) Kaikki pienten paikkakuntien’ elokuvateatterit ovat tukikelpoisia
Suomen viranomaiset ovat kuitenkin vahvistaneet, ettd kyseiset
elokuvateatterit kuuluvat aina vahamerkityksista tukea koskevien

(c) Keskikokoisissa kunnissa® sijaitsevat elokuvateatterit, joissa on useampia
salga ta jotka kuuluvat suureen ketjuun, ovat tukikelpoisia seuraavia
kriteereita soveltaen:

(i) kunnassavallitsevia erityisolosuhteita, kuten elokuvateatterin sijaintia
ja kyseisen pavelualueen asukaslukua, jotka vaikuttavat
elokuvateatterin elinkelpoisuuteen ja kykyyn jatkaa toimintaansa,
voidaan mahdollisesti kéyttéa perusteena tuen myontamiselle;

(i) elokuvateatteri e pystyis toteuttamaan digitointihankettaan ilman
tukea, mikd vaarantaisi sen pitkdn akavalin elinkelpoisuuden ja
olemassaol on.

® Erityiselokuvilla tarkoitetaan téssé yhteydessd taide-elokuvatarjontaa, ts. elokuvia, jotka ovat
kaupallisesti véhemman houkuttelevia, taiteellisesti kunnianhimoisia ja luonteeltaan sellaisia, etti ne
houkuttelevaa suppeampaa yleisba tai erikoisnaytoksissa kéyvia.

" Pienet paikkakunnat magritell&8n paikkakunniksi, joilla asuu enintéén 50 000 asukasta.

8 Komission asetus (EY) N:0 1998/2006, annettu 15 péivana joul ukuuta 2006, perustamissopimuksen
87 ja 88 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (EUVL L 379, 28.12.2006).

° Naita ovat kunnat, joiden asukasluku on 50 000—n. 250 000. N&mé ovat Tampere, Turku, Oulu, Joensuu,
Jyvaskyld, Kotka, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Pori, Rovaniemi ja Vaasa.
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(d) Padkaupunkiseudun (jonka asukasluku on noin 900 000) elokuvateatterit,
joissa on useampia salgja tai jotka kuuluvat suureen ketjuun, eivét ole
tukikelpoisa. Jos tulevaisuudessa aloitetaan  valtakunnallinen
digitointihanke, joka kattaa my6s pagkaupunkiseudun, siitd ilmoitetaan
komissiolle.

Laitehankinta- ja kunnostustuella voidaan kattaa enintédn 60 prosenttia
hankkeen  kokonaiskustannuksista 25000 euroon  saakka,  kun
kokonaiskustannukset ovat alle 50 000 euroa, ja enintddn 50 prosenttia, kun
kokonaiskustannukset ovat yli 50 000 euroa. Yksittdisella tukipdatoksella
myonnetyn laitehankintatuen enimmadisméa&ra on 50000 euroa ja
elokuvatesttereiden tilojen kunnostukseen myonnetyn tuen vastaavasti
80 000 euroa. Laitehankintoihin ja kunnostukseen on osoitettu vuosina 2007
ja 2008 talousarviossa méarérahoja alle 500 000 euroa elka tdman méaaran
odoteta nousevan yli miljoonaan euroon vuoden 2013 |oppuun mennessa.

— Elokuvateattereiden toimintatukea voivat hakea elokuvatesttereiden
omistajat tai elokuvateatteritoiminnasta vastaavat rekisterdidyt yhteisot.
Elokuvateattereiden toimintatuen tarkoituksena on turvata alueellisesti
kattava el okuvateatteritarjonta ja auttaa el okuvateattereita kehittamaan uusia
toimintamallgja. Kuten edellinen tukitoimenpide, myds tama toimenpide on
suunnattu  padasiassa  pienten  ja  keskisuurten  paikkakuntien
elokuvateattereille. Elokuvateattereiden toimintatukea koskevat paétokset
tehdédn toiminnallisten ja aueellisten ndkokohtien perusteella. Muita
ratkaisevia tekijoitd ovat yhteistyd kaupungin tai kunnan viranomaisten
kanssa (esimerkikss Koulukino-toiminnan muodossa), verkottuminen
muiden yritysten tai tahojen kanssa, erilaiset elokuvatapahtumat ja
elokuvateattereiden omat kehityshankkeet. Toimintatukea voidaan myontéa
kullekin elokuvateatterille enintdan 5 000 euroa vuodessa.

— Lisakopiotuen hakija on elokuvan levitysyhtio, joka hakee sitd ennen
elokuvan ensi-iltaa.  Lisdkopiotuen tarkoituksena on  parantaa
elokuvateattereiden toimintaedellytyksia mahdollistamalla
menestyselokuvien nopeampi saatavuus my06s pienemmill& paikkakunnilla.
Vain elokuvatestterit, jotka eivdt kuulu edellisen vuoden liikevaihdon
mukaan 15 suurimman elokuvateatteripaikkakunnan joukkoon, voivat saada
editettévakseen  elokuvasddtion  tuella  valmistettuja  lisékopioita
Lisdkopioiden kokonaisméddra e saa ylittdd levitystyhtion omalla
kustannuksellaan ottamien esityskopioiden kokonaisméardd, ja se on
rgjattava joka tapauksessa 15 kopioon. Tuetuista lisdkopioista vahintééan
puolet on asetettava litkevaihdoltaan 30 suurimman
elokuvateatteripaikkakunnan ulkopuolella olevien teatterien kayttoon.
Lisékopiotukea voidaan myontéa myos elokuville, joista levitysyhtiolla on
vahemman kuin kymmenen kopiota ja joita s&tio e ole tukenut, jos
elokuvan ensi-illan jadlkeen voidaan todeta, ettda elokuvalla on
menestysmahdollisuuksia my6s suurempien paikkakuntien ulkopuolella.
Tukea voidaan myontda lisdkopioista aiheutuviin hankinta-, kuljetus- ja
tekstityskustannuksiin.  Tuella voidaan kattaa enintédn 70 prosenttia
lisdkopioiden kokonaiskustannuksista. Nain suuri tuki-intensiteetti sallitaan
kuitenkin erittéin harvoissa tilanteissa, ts. lasten- ja perhe-elokuvien
tapauksessa. Tadhan tukeen varattiin vuonna 2007 méarérahoja yhteensa
176 500 euroa, jokajaettiin 16 hankkeen kesken.

— Digitaalisten elokuvakopioiden tuen tarkoituksena on edistda erityisesti
kotimaisen elokuvan digitaalista teatterijakelua Suomessa ja ulkomailla
Kotimaisella elokuvalla tarkoitetaan elokuvaa, joka on osa suomaaista
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(29)

kulttuuria tai jolla on vahva yhteys suomalaiseen kulttuuriin. Tukea voivat
hakea elokuvien tuotantoyhtitt tai levitysyhtiot. Sitd mydnnetéan
ensisijaisesti  pitkien  ndytelmaelokuvien ja  dokumenttielokuvien
digitaalijakeluun. Tukea myonnetdan digitaalisten kopioiden tuotanto- ja
tekstityskustannuksiin.  Tuella voidaan kattaa enintédn 70 prosenttia
esityskopioiden kustannuksista. Tahan tukimuotoon kaytetdan vuosittain
erittdin vahdn méaérérahoja. Vuonna 2007 myonnettiin tukea kuuteen
hankkeeseen yhteensa 27 800 euroa. Valituista hankkeista kolme koski
lisdks lastenelokuvia. Tama tukimuoto on voimassa kokeiluluontoisesti
31. joulukuuta 2009 saakka.

L evitystoiminnan tuki

Levitystoiminnan tuen tarkoituksena on edistda elokuvien esittdmista ja saatavuutta
eri levityskanavissa tukemalla erityisesti suomalaisten elokuvien levitysta seka
taiteellisesti erityisen arvokkaiden ja mielenkiintoisten elokuvien levitysta ja
maahantuontia

— Maahantuontituen hakija on elokuvan maahantuoja. Tuensagjista suurin
osa on pienehkdja levitysyhtiGitd. Maahantuontituen tavoitteena on edistéa
laadukkaan, monipuolisen ja maailman elokuvakulttuuria lagjasti edustavan
elokuvaohjelmiston  (ts.  taide-elokuvien,  klassikkoelokuvien ja
dokumenttiel okuvien) maahantuontia ja tehokasta levitysta. Elokuvalle, joka
tuodaan maahan ja jota levitetédn vahintédn kolmena kopiona, voidaan
myontda tukea enintéén 12 000 euroa. Elokuvalle, jota levitetdan kahtena
kopiona, voidaan myont&a tukea enintéén 10 000 euroa, ja yhten& kopiona
levitettavélle elokuvalle enintédn 7000 euroa. Tuella voidaan kattaa
enintédn 50  prosenttia  yhteenlasketuista ~ maahantuonti-  ja
markkinointikustannuksista. L asten- ja perhe-elokuvien
dubbauskustannuksiin voidaan lisaksi my6nt&a tukea enintéan 50 prosenttia
toteutuneista  kustannuksista 20000 euron  elokuvakohtaiseen
enimmaismaaradan saakka. Vuonna 2007 téaman tuen kokonaisméaararahat
olivat 127 000 euroa, joka jaettiin yhteensa 19 hakijan joukosta valittujen
12 hankkeen kesken. Suurin osa tuetuista elokuvista tuodaan Suomeen 2-3
kopiona, ja niiden katsojamaéra on 5 000—15 000.

— DVD-lewyjen markkinointi- ja levitystuen tarkoituksena on edistéa
suomalaisten ja muista maista tulevien korkealaatuisten, monipuolisten ja
maailman elokuvakulttuuria lagasti edustavien elokuvien markkinointia ja
saatavuutta DV D-levyilla Tuen hakija on elokuvien levitystyhtio, jolla on
elokuvan DV D-levitysoikeudet. Tukea e myonnetd hankkeisiin, jotka ovat
saaneet Media Plus -ohjelmasta harkinnanvaraista levitystukea. Tuella
voidaan kattaa enintéén 50 prosenttia markkinointi- jalevityskustannuksista.
Tuen enimmaismaara on kuitenkin 10 000 euroa elokuvaa kohden. Vuonna
2007 tdman tuen kokonaisméadrdrahat olivat 139 000 euroa, joka jaettiin
30 hankkeen kesken. Hankkeista 40 prosenttia koski uusia kotimaisia
fiktioelokuvia, 20 prosenttia kotimaisia klassikkoelokuvia (vuosilta 1960—
1985) ja 15 prosenttia yhteistuotantoja ja noin 10 prosenttia ulkomaisia
klassikkoel okuvia.

— Digitaalisen jakeluverkon tukea myonnetdan levitysyhtidlle, jolla on
elokuvan esitysoikeudet. Tuen tarkoituksena on edistdd erityisesti
kotimaisten elokuvien maksullista verkkojakelua ja mobiilijakelua. Tuki on
hankekohtaista ja silla voidaan kattaa enintéan 50 prosenttia hankkeen
kustannuksista 5000  euroon saakka. Taman  tukimuodon



(30)

kokonaisméaaréarahat voivat olla enintddn 30 000 euroa. Avustuksia € ole
toistaiseksi myonnetty.

Elokuvafestivaalien jarjestamiseen mydnnettava tuki

Suomen elokuvasadtio myontda tukea valtakunnallisesti merkittévien festivaalien
jarjestdmiseen. Vuonna 2007 myonnettiin méaérarahoja 420 000 euroa seitseman
festivaalin  jarjestamiseen. Nama vadlittiin  elokuvaséétiolle  jatettyjen
14 hakemuksen joukosta. Elokuvasaation arvioi tukihakemukset, joihin on liitettava
hankkeen toimintasuunnitelma, edellisen hankkeen katsojaluvut seka lipputulot,
joissaon eritelty maksetut ja maksuttomat liput.

4. ARVIOINTI

4.1. Sisdltyyko toimenpiteisiin valtiontukea?

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa mérétdan seuraavaa: " Jollel
tassi sopimuksessa toisin méérétd, jasenvaltion myontama taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristéa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, silta
osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan”. Toimenpiteen luokittelu
valtiontueks edellyttééa kaikkien seuraavien edellytysten tayttymista 1) Tuki on
myonnettava valtion varoista. 2) Siita on oltava taloudellista etua yrityksille. 3)
Edun on oltava valikoiva ja véaristettéava tai uhattava vaaristéa kilpailua. 4)
Toimenpiteen on vaikutettava yhtei son siséi seen kauppaan.

Valtion varojen kayttd: Suorat avustukset, joita ohjelmasta aiotaan myontaa,
maksetaan Suomen valtion yleisesta talousarviosta. Tuen myontéva viranomainen,
Suomen opetus- ja kulttuuriministerio, voi osoittaa Suomen el okuvaséétiolle varoja
elokuvien ja muiden audiovisuaalisten ohjelmien tuotannon ja levityksen
tukemiseen seka elokuvakulttuurin  edistdmiseen. Kyse on sen vuoks
toimenpiteista, jotka rahoitetaan valtion varoin jajoiden toteuttaja on valtio.

Yrityksen saama taloudelinen etu: Ohjelman edunsagjat (elokuvatuottajat,
késikirjoittajat, elokuvien levitysyhtitt, elokuvafestivaalien jarjestamiseen
osdlistuvat oikeushenkilot ja elokuvien oikeuksien haltijat) harjoittavat
taloudellista toimintaa ja katsotaan sen vuoks perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuiks yrityksiksi. Tuensagjille tarkastelun kohteena olevasta
ohjelmasta maksettavat suorat avustukset muodostavat edun, jota ne eivét sais
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Ohjelman  puitteissa  toteutettaviksi
suunnitellut toimenpiteet antavat sen vuoksi taloudellista etua kyseisilie yrityksille.

Kilpailun vaaristyminen ja valikoivuus: Ohjelma on luonteeltaan valikoiva, silla
sen anoat edunsagiat ovat elokuvien tuotantoon, levitykseen ja
myynninedistdmiseen osallistuvia yrityksig, kasikirjoittajia ja elokuvafestivaalien
jarjestdjig, jotka tayttavét ohjelman mukaiset edellytykset. Tuensagjat kilpailevat
muiden sellaisten yritysten kanssa, jotka osallistuvat audiovisuaalisten teosten
tuotantoon, levitykseen ja myynninedistdmiseen. Osa tuensagjien kanssa
kilpailevista yrityksistd e kuulu ohjelmasta saatavan edun piiriin. Ohjelma
vaaristdd sen vuoksi kilpailua.

Tietyt yksittéiset toimenpiteet, joita on suunniteltu toteutettaviksi ohjelman
puitteissa, vadristavét kilpailua vain hyvin vahan. Nén on erityisesti silloin, kun
tukimaérédt ovat suhteellisen pienia (kulttuuriviennin tuki, esitystoiminnan tuki ja
elokuvafestivaalituki) tai rahoitettava toiminta ei ole sindnsa tiukan taloudellisen
kilpailun kohteena (kasikirjoitustuki). Naista yksittéisista toimenpiteistéd saatavat
edut saattavat kuitenkin tulla muiden ohjelmasta saatavien valikoivien etujen
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(36)

(37)

(38)

lisdksi. Kokonaisuutena tarkasteltuna ohjelma tarjoaa tiukan kilpailun kohteina
olevilla audiovisuaalisilla markkinoilla tietyille yrityksille olennaisen edun, ja
ohjelma vaaristéa sen vuoksi kilpailua.

Vaikutukset yhteison sisdiseen kauppaan: Kansainvalisessa kaupassa suomal ai set
elokuvat kilpailevat maailmanlagjuisesti katsojista EU:n muista jasenvaltioista
tulevien elokuvien kanssa. Tilanne on tama erityisesti pitkien elokuvien aalla, tosin
yha kasvavassa méadrin myos lyhytelokuvien alalla. Vaikka lyhytelokuvilla on
kéyty perinteisesti véhemman kauppaa, siirtotekniikoiden viimeaikainen kehitys
(Iahetystoiminta internetin ja kannettavien laitteiden avulla) nayttaa lisdavan myads
lyhytelokuvilla kdytévaa kansainvalista kauppaa. Toimenpiteet, joiden tarkoituksna
on tukea suoraan tai vdlillisesti elokuvien tuotantoa, levitystda ja
myynninedistamista, vaikuttavat tdman vuoksi jasenvaltioien valiseen kauppaan.

Ne edella 35 kohdassa mainitut yksittdiset toimenpiteet, joiden kilpailua vaéristava

odotetaan kuitenkin j&&van vahdisks joidenkin toimenpiteiden osadlta (esim.
kulttuuriviennin tuen, késikirjoitustuen tai elokuvafestivaalituen tapauksessa).
tukimuotoihin, ja ohjelma vaikuttaa siitd syystd kokonaisuutena tarkasteltuna
jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Ohjelma on taman vuoks perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

4.2. Soveltuvuusyhteismarkkinoille

(39)

(40)

(41)

(42)

Tarkastelun kohteena olevasta ohjelmasta myonnetdan tukea erityyppiseen
toimintaan, kuten elokuvien tuotantoon, kasikirjoituksiin, levitykseen ja
myynninedistamiseen, kulttuurivienti- ja esitystoimintaan sekéa elokuvafestivaalien
jarjestéamiseen. Ohjelman tavoitteena on edistéa korkeatasoista, monipuolista ja
omaperdista suomalaista elokuvatuotantoa. Suomen viranomaiset katsovat
ohjelman soveltuvan perustamissopimuksen toimintaan perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d alakohta koskee ”tukea kulttuurin ja
kulttuuriperinndn edistdmiseen, jos tuki ei muuta kaupank&ynnin ja kilpailun
edellytyksia yhteisossa yhteisen edun kanssa ritiriitaisella tavalla’. Téta kulttuuria
koskevaa poikkeusta perustamissopimuksen yleissaanndista on tulkittava suppeasti.
Komissio katsoo, etté kulttuurin ja kulttuuriperinndn séilyttdmisen kasitettd on
sovellettava kyseessi olevan tuotteen tai palvelun sis8ltoon ja muotoon eika
automaattisesti viestintavalineeseen tai sisallon levitykseen. ™

Elokuvatiedonannossa'! vahvistetaan erityissaannot, joita noudatetaan elokuvien ja
muiden audiovisuaalisten teosten tuotantoon perustamissopimuksen 87 artiklan
3kohdan d adakohdan nojala myonnettdvén valtiontuen arvioinnissa
Elokuvatiedonannon mukaan tuki voi olla perusteltua, jos noudatetaan yleisen
laillisuuden periaatetta ja neljda sdantdjenmukaisuuskriteerig, jotka koskevat
kulttuurisisaltoa, alueellistamista, tuki-intensiteettid ja lisétukia.

Elokuvatiedonannon soveltamisala kattaa elokuvien ja audiovisuaalisten teosten
tuotannon. Arvioidessaan muita tarkastelun kohteena olevasta ohjelmasta
rahoitettavia toimintoja komissio erottaa toisistaan seuraavat tilanteet™:

10Ks. esimerkiksi komission paatts asiassa N 458/2004, Espanjan valtion myontama tuki Espacio Editorial
AndaluzaHolding d:lle.

1 Ks. alaviite 1.

12 Ks. komission p&étds asioissa NN 84/2004 ja N 95/2004, elokuvia ja audiovisuaalisia teoksia koskeva
valtiontukiohjelma— Ranska, 111 osa, 13 kohta.
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4.2.1.
(43)

(44)

(45)

(46)

e Toiminta elokuvien tuotantoketjun alkupédassa (t&ssa tapauksessa esimerkiksi
késikirjoitustuki) e sisdlly varsinaisesti elokuvatiedonannossa tarkoitettuun
elokuvatuotantoon, vaan se toteutetaan ennen tuotantoprosessin kaynnistamista.
Toimenpiteet on sen vuoks arvioitava 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan
perusteella. Komissio katsoo kuitenkin, etté jos téllainen toiminta aiotaan
yhdistdd elokuvien tuotantoon, elokuvatiedonannon mukaiset kriteerit ovat
suoraan merkityksellisi& myds niiden arvioinnin kannalta. Komissio noudattaa
siks elokuvatiedonannon mukaisia vaatimuksia analogisesti arvioidessaan,
soveltuvatko kyseiset toimenpiteet yhteismarkkinoille perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla.

e Toiminta elokuvien tuotantoketjun loppupdéssa (esimerkiks elokuvien levitys
jamyynninedistaminen) e liity yhta |8heisesti elokuvien tuotantoon. Komissio
katsoo, ettd vaikka elokuvatiedonannon mukaiset kriteerit ovat tietyssa maarin
merkityksellis& myods nédiden tapausten arvioinnin kannalta, niitd e ole
perusteltua kéyttéd arvioinnissa analogisesti. Komissio kayttda sen vuoksi
tiedonannon mukaisia kriteereita merkityksellisend vertailukohtana mutta laatii
87 artiklan 3 kohdan d aakohdan perusteella erillisen arvioinnin
toimenpiteiden vél ttaméttomyydesta ja oikeasuhtei suudesta.

e Erdiden muiden tuotantoketjun loppupédssa harjoitettavien toimintojen (kuten
elokuvafestivaalien jarjestamisen tai elokuvien tuottgjille ja tekijdille
maksettavien matka-avustusten) yhteys elokuvien tuotantoon on viela
etdisempi. Elokuvatiedonannon kriteereitd e sen vuoks voida kayttéa
merkityksellisena vertailukohtana niiden arvioinnissa, vaan komissio arvioi ne
suoraan perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan perusteella.

e Lisdks tuella pyritéén joissakin tapauksissa rahoittamaan audiovisuaalialan
teknisiin toimintoihin liittyv84 toimintaa, kuten elokuvien esitydaitteiden
kunnostustoimenpiteitd. Néhin tapauksiin e voida soveltaa kulttuuria
koskevaa poikkeusta, vaan niiden sdantdjenmukaisuutta on arvioitava
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan perusteella.

Elokuvien tuotantoa koskevat toimenpiteet

Kuten edella 16-24 kohdassa todettiin, tarkastelun kohteena olevasta ohjelmasta
myo6nnetdan suoria avustuksia elokuvien tuotantoon. Komissio arvioi seuraavassa,
ovatko kyseiset toimenpiteet elokuvatiedonannossa vahvistettujen kriteerien
mukaisia. Se ottaa arvioinnissaan huomioon myds vuonna 2001 tehdyn padtoksen
olla vastustamatta tukea.

Yleinen laillisuusvaatimus

Elokuvatiedonannon 2.3 kohdan a alakohdan mukaisesti ”komission on
varmistettava, ettei valtiontukijarjestelmien tukikel poisuusehdoissa ole lausekkeita,
jotka ovat ristiriidassa muita valtiontukia koskevien perustamissopimuksen
méaardysten kanssa'.

Suomen viranomaisten toimittamien tietojen perusteella ndyttdd Silta, ettd
tarkastelun kohteena oleva ohjelma e ole ongelmallinen yleisen laillisuuden
kannalta. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet muun muassa, etté ohjelmassa el
ole tuen hakemiseen oikeutettujen henkildiden tai yritysten kansallisuutta koskevia
maarayksia.

Kulttuurisisalto

Elokuvatiedonannon 2.3 kohdan b aakohdan 1 alakohdassa méaéréataan, etta ”tuki
on tarkoitettu kulttuurituotteille. Kunkin jésenvaltion on tasttava, ettad tuetun
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

tuotannon sisaltd on kulttuuria todennettavissa olevien kansallisten kriteerien
mukaan (toissijai suusperiaatetta noudattaen)”.

Ennakkoedellytyksend tuen saamiselle ilmoitetuista ohjelmista on, ettéd hanke
tayttdd kaikilta osin edelld 14 kohdassa kuvaillut kulttuurisisaltoéon liittyvét
kriteerit. Soveltaessaan ndita kriteereitd jasenvaltio arvioi synopsiksen ja
késikirjoituksen taiteellista ulottuvuutta, kansaliseen ta  paikaliseen
kulttuuripohjaan tai kieleen liittyvan sisalon kulttuurindkokohtia seka luovien

tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden panosta el okuvahankkeessa.

Kuten edella 14 kohdassa lisdksi todettiin, tukihakemusten arviointi, joka tapahtuu
kyseisten kriteerien perusteella, on annettu audiovisuaalialan asiantuntijoiden
tehtéavaksi. Suomen elokuvasadtion aiemman kdytannon pohjalta voidaan todeta,
etta elokuvat valitaan taiteellisten arvojen perusteella ja etta etusijalle asetetaan
innovatiiviset ilmaisun muodot eik& elokuvan kaupalliset mahdollisuudet. Se, etta
ilmoitettu tukiohjelma kasittéé edellé kuvatut kumulatiiviset kulttuurikriteerit, antaa
riittévét takeet Siitd, ettd tuki ohjataan kulttuurituotteille.

Komissio katsoo edella esitettyjen nakokohtien seké ohjelman ja arviointiprosessin
erityispiirteiden perusteella, etta tarkastelun kohteena olevasta ohjelmasta
myonnettavaks suunniteltu tuki tuotantotoimenpiteisiin tayttaa
el okuvatiedonannon mukaisen kulttuurisisaltod koskevan vaatimuksen.

Alueslliset edellytykset

Elokuvatiedonannon 2.3 kohdan b alakohdan 2 alakohdan mukaisesti ”tuottajan on
voitava vapaasti kayttaa vahintaén 20 % elokuvan budjetista muissa jasenvaltioissa
ilman, ettd jarjestelmastd myonnettyéd tukea véhennetéén. Toisin sanoen komissio
hyvéksyy tukikelpoisuuskriteeriks sen, ettd enintd8n 80 % tuetun elokuvan tai
televisio-ohjelman tuotantobudjetin kustannuksista  saa  auedlistaa
Aluedllistaminen olisi kuitenkin rajoitettava kulttuuritavoitteiden edistamisen
vaatimaan vahimméistasoon”.

Kuten edelld 24 kohdassa todettiin, ohjelma e sisdlld alueellisia vaatimuksia.
Tuensagja voi vapaasti kéyttaa tuen muissa jasenvaltioissa. Ohjelmassa noudatetaan
sen vuoksi elokuvatiedonannon alueel listamisvaatimusta.

Tuki-intensiteetti

Elokuvatiedonannon 2.3 kohdan b alakohdan 3 alakohdan mukaisesti ”tuen osuus
on periaatteessa  enintédn 50 % tuotantobudjetista, jotta tuettaisiin
markkinatalouteen kuuluvia tavanomaisia kaupan aloitteita ja estettéisiin
jasenvaltioiden vélinen tarjouskilpailu. Tété rgjoitusta el sovelleta vaikeisiin ja
pienen budjetin elokuviin. Komissio katsoo, etté toissijai suusperiaatteen mukai sesti
on kunkin jasenvation asia méairitella vaikea ja pienen budjetin elokuva
kansallisten muuttujien perusteella’.

Suomen viranomaisten toimittamien tietojen mukaan tuen enimmaisintensiteetti on
useimmissa tapauksissa 50 prosenttia tuotantobudjetista. Kuten edelld 22 kohdassa
todettiin, Suomen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd vaikeiden elokuvien
tapauksessa  yhteenlaskettu tuki-intensiteetti voi  olla poikkeuksellisesti
70 prosenttia tuotantobudjetista. Suomen viranomaisten esittaman méaéritelman
mukaan vaikeita elokuvia ovat ne, jotka:

e elvit tavoittele lagjaayleisbaja
e Kkohtaavat erityisia vaikeuksia kaupallisen rahoituksen saannissa.

Vaikeilla elokuvilla tarkoitetaan elokuvia, joiden katsojaméarédt ovat pienet ja
joita @ tuotettaisi ilman tukea, koska ne eivét ole kaupallisesti kannattavia eiké
niille sen vuoks [8ydy rahoitusta. Komissio katsoo, etta edellisessa kohdassa
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mainitut kaks kriteerid ovat kumulatiivisia ja puoltavat siten julkisen tuen
tarvetta.

Komissio katsoo, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti Suomen viranomaisten
laatima vaikeiden elokuvien méaritelmd perustuu kansallisiin - muuttujiin.
Ohjelmassa noudatetaan sen vuoksi el okuvatiedonannon tuki-intensiteetti S8antoj a.

Tiettyihin elokuvantekotoimintoihin myonnettavat lisatuet

Elokuvatiedonannon 2.3 kohdan b aakohdan 4 aakohdassa méarétédn, etta
"lisdtukia tiettyihin yksittéisiin elokuvantekotoimintoihin (esim. jalkikasittelyyn) el
sdlita, jotta taataan tuen puolueeton kannustava vaikutus ja vétetddn kyseisten
toimintojen suojaaminen tietyssa jasenvaltiossa tai houkutteleminen tiettyihin
jasenvaltioihin”.

Tarkastelun kohteena olevan ohjelman puitteissa toteutettaviks suunnitellut
elokuvien  tuotantotoimenpiteet  eivdt sisdlla  yksittéisin elokuvien
tuotantotoimintoihin - myonnettavaa lisdtukea. Toimenpiteilld on sen vuoksi
puolueeton kannustava vaikutus eri toimintoihin, jotka liittyvdt elokuvien
tuotantoon. Ohjelman voidaankin katsoa tayttéavan kyseisen elokuvatiedonannon
vaatimuksen.

Paatelma

Komissio katsoo edell& esitetyn ja vuonna 2001 tehdyn paétoksen perusteella, etta
elokuvien tuotantoa koskevat tukitoimenpiteet, jotka suunnitellaan toteutettaviks
tarkastelun kohteena olevan ohjelman puitteissa, ovat perustamissopimuksen
87 artiklan  1kohdassa  tarkoitettua  valtiontukea  mutta  soveltuvat
yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan
nojalla, koska ne tayttavét el okuvatiedonannossa méaérétyt edellytykset.

Kasikirjoitustuki

Kuten edella 15 kohdassa todettiin, tarkastelun kohteena olevasta ohjelmasta
voidaan myontéa kasikirjoitustukea, jonka enimmaismaara on 8 500 euroa. Myods
16 kohdassa kasiteltyyn kehittdmistukeen voi sisdltya kasikirjoituksen laatimiseen
ja edelleen kehittdmiseen myonnettavaa tukea. Kyse onkin elokuvatiedonannossa
tarkoitetuista elokuvan tuotantoa edeltavistd toimenpiteista. Késikirjoitukset on
kuitenkin tarkoitus yhdistéa myohemmin elokuvien tuotantoprosessiin. Kuten
edelld 42 kohdan ensimmaéisessé luetel makohdassa todettiin, komissio soveltaa sen
vuoksi elokuvatiedonannon mukaisia kriteereitd analogisesti arvioidessaan,
soveltuuko kasikirjoitustuki yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan d alakohdan nojalla

Yleinen laillisuusvaatimus: Ohjelman puitteissa myoOnnettavéks  suunniteltu
kaskirjoitustuki e aheuta ongelmia edella 44 kohdassa tarkoitetun yleisen
laillisuusvaatimuksen kannalta. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet muun
muassa, etta ohjelmassa el ole tuen hakemiseen oikeutettujen henkilGiden tai
yritysten kansallisuutta koskevia méarayksia.

Kulttuurisisaltd: Ennakkoedellytyksena tuen saamiselle ilmoitetusta ohjelmasta on,
ettd hanke tayttda kaikilta osin edella 14 kohdassa kuvaillut kulttuurisisdltoon
liittyvat kriteerit. Soveltaessaan kyseisia kriteereita jasenvaltio arvioi toimitetun
kasikirjoituksen taiteellista ulottuuvuutta. Kuten edella 14 kohdassa lisdks
todettiin, tukihakemusten arviointi, joka tapahtuu kyseisten kriteerien perusteella,
on annettu audiovisuaalialan asiantuntijoiden tehtévaksi. Suomen elokuvasaétion
aiemman kaytannon pohjalta voidaan todeta, ettéd elokuvat valitaan taiteellisten
arvojen perusteella ja etta etusijalle asetetaan innovatiiviset ilmaisun muodot eika
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elokuvan kaupalliset mahdollisuudet. Se, ettd ilmoitettu tukiohjelma kasittéé edella
kuvatut kumulatiiviset Kulttuurikriteerit, antaa riittavéat takeet Sitd, etta tuki
ohjataan kulttuurituotteille.

Komissio katsoo vuonna 2001 tehdyn paéttksen seké ohjelmn ja arviointiprosessin
erityispiirteiden  perusteella, ettd kulttuurisisaltéon  liittyvien  kriteerien
soveltamisella varmistetaan, ettd Suomessa tuettavilla kasikirjoitushankkeilla on
kulttuurisisalto.

Aluedllistaminen: Kasikirjoitustukeen ei sisdlly kulujen alueellistamiseen liittyvéa
vaatimusta. Toimenpide  tayttdd  sen vuoksi elokuvatiedonannon
aluedllistamisvaatimuksen (ks. 49 kohta).

Tuki-intensiteetti: Ohjelmassa e ole vahvistettu erityistd kasikirjoitustuen
enimmaisintensiteettid. Y hteenlaskettua tuki-intensiteettid koskevilla sdanngill&,
joita sovelletaan elokuvien tuotantotukeen (ks. 53 kohta), varmistetaan joka
tapauksessa, etta tuen myontdmisessid noudatetaan elokuvatiedonannon mukaisia
rgjoituksia.

Tiettyihin  elokuvantekotoimintoihin ~ myonnettavat  lisdtuet:  Tiettyihin
elokuvantekotoimintoihin myonnettavid lisdtukia koskevaa kieltoa perustellaan
elokuvatiedonannossa seuraavasti:  "jos tuki  kohdennettaisiin  tiettyihin
tuotantobudjetin yksittéaisiin kustannuseriin, tuki saattaiss muuttua kansalliseks
etuudeks niille aoille, jotka tarjoavat kyseisiin kustannuseriin liittyvia paveluja,
mika saattaisi olla sdantojenvastaista’.

Kaskirjoitustuki on luonteeltaan tukea, joka keskitetéén tiettyyn elokuvan
tuotantoprosessia edeltavaan toimintaan sen sijaan, etta silla pyrittéisiin edistamagn
koko tuotantoprosessia. Sen sijaan, ettd tuki suunnattaisiin tietylle elokuvien
tuotantoon liittyvélle aalle, se kohdistetaan toimintaan, joka on elokuvien
tuotantotoiminnan ehdoton ennakkoedellytys. Komissio katsoo sen vuoks, etta
kaskirjoitustuen myontédmisessda noudatetaan kyseistd  elokuvatiedonannon
vaatimusta.

Paatelméa: Komissio katsoo edella esitetyn perusteella ja ottaen huomioon, etta
toimenpiteen kilpailua véaristavat ja yhteison sisdiseen kauppaan kohdistuvat
vaikutukset jadvéat vahédisks, etta tarkastelun kohteena olevasta ohjelmasta
myonnettavaks  suunniteltu  kasikirjoitustuki  on analogisesti  sovellettujen
elokuvatiedonannon  vaatimusten mukaista ja soveltuu sen  vuoks
yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan
nojalla. Tama padtelma on sopusoinnussa toimenpiteen hyvaksymisestd vuonna
2001 tehdyn komission pédtoksen ja kasikirjoitustukea koskevan komission
padtoksentekokaytannon® kanssa.

Elokuvien levitystuki

Levitystukitoimenpiteiden tavoitteena on tukea kulttuurituotteiden levitysta, jotta
voidaan varmistaa, etta kyseiset tuotteet ovat katsojien saatavilla erityisesti
pienemmill& paikkakunnilla, joilla niiden esittaminen vois olla harvan asutuksen
vuoksi kaupallisesti kannattamatonta. Elokuvien levitystukea myonnetaén
ilmoitetusta ohjelmasta monien eri toimenpiteiden muodossa. Né&itd ovat
kotimaisten elokuvien ja kansainvdisten yhteistuotantoelokuvien Suomen
teatterilevitykseen myonnettava markkinointi- ja levitystuki (ks. 25 ja 26 kohta),
elokuvien maahantuontituki, DV D-levyjen markkinointi- ja levitystuki, digitaalisen
levityksen tuki (ks. 29 kohta) seké lisdkopiotuki ja digitaalisten elokuvakopioiden

¥ Ks. esimerkiksi komission padtokset asioissa NN 84/2004 ja N 95/2004, elokuvia ja audiovisuadlisia
teoksia koskeva valtiontukiohjelma — Ranska, asiassa N 505/2005, Puolan audiovisuaalialan rahasto, ja
asiassa N 291/2007, Alankomaiden elokuvarahastoa.
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tuki (ks. 28 kohta). Né&ita tukia voidaan myontéa kopioiden tuotantokustannuksiin,
tekstitys- ja mainontakustannuksiin sekd muihin sellaisiin kustannuksiin, jotka
liittyvét elokuvien levitysta Suomessa koskeviin suunnitelmiin.

Tukitoimenpiteilla voidaan periaatteessa kattaa enintddn 50 prosenttia
hankekustannuksista. Vaikeiden elokuvien tapauksessa tuen enimmaisintensiteetti
VoI poikkeuksel lisesti olla 70 prosenttia hankekustannuksista.
Levitystoimenpiteisiin myodnnettdvan tuen enimmaismaérét ovat vahdisid. Suomen
teatterilevitykseen  myonnettdvan  tuen tapauksessa enimméaisméard on
78 000 euroa. Muiden 66 kohdassa mainittujen toimenpiteiden tapauksessa tuen
enimmai smaara vaihtelee 5 000 eurosta (digitaalisen levityksen tuki) 20 000 euroon
(lasten- ja perhe-elokuvien dubbauskustannusten kattamiseen myonnettava tuki).
Lisdks levitystuella pyritéén nopeuttamaan menestyselokuvien saatavuutta myds
pienemmilla paikkakunnilla. Esimerkiks elokuvas&étion tuella valmistettuja
lis&kopioita voidaan esittda vain paikkakunnilla, jotka eivét kuulu edellisen vuoden
liikevaihdon mukaan 15 suurimman el okuvateatteripaikkakunnan joukkoon.

Kuten 42 kohdan toisessa luetelmakohdassa todettiin, komissio katsoo, etta
elokuvatiedonannon kriteereitéa voidaan kayttdd merkityksellisind vertailukohtina
arvioitaessa, ovatko elokuvien levitykseen  liittyvdt  tukitoimenpiteet
perustamissopimuksen valtiontukisdantojen mukaisia. Koska levitystoiminta el
kuitenkaan sisdlly varsinaiseen elokuvien tuotantotoimintaan, komissio laatii
erillisen arvioinnin toimenpiteen vattamattomyydestd ja oikeasuhteisuudesta
87 artiklan 3 kohdan d alakohdan perusteella.

Yleinen laillisuusvaatimus: Ohjelman puitteissa myonnettavaksi suunniteltu tuki
yhteison elokuvien levitykseen el aiheuta ongelmia edella 44 kohdassa tarkoitetun
yleisen laillisuusvaatimuksen kannalta. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet
muun muassa, etta ohjelmassa ei ole tuen hakemiseen oikeutettujen henkil6iden tai
yritysten kansallisuutta koskevia erityisvaatimuksia.

Kulttuurisisaltd: Ennakkoedellytyksena tuen saamiselle ilmoitetusta ohjelmasta on,
ettd hanke tayttda kaikilta osin edella 14 kohdassa kuvaillut kulttuurisisdltoéon
liittyvét kriteerit, joita sovellettaessa arvioidaan synopsiksen ja kéasikirjoituksen
taiteellista ulottuvuutta, kansalliseen tai paikalliseen kulttuuripohjaan tai kieleen
liittyvan sisallon  kulttuurindkdkohtia sekd luovien tekijoiden ja esittévien
taiteilijoiden panosta elokuvahankkeessa. Arvioinnista vastaavat audiovisuaalialan
asiantuntijat. Suomen elokuvaséition aiemman kaytannon pohjalta voidaan todeta,
etta elokuvat valitaan taiteellisten arvojen perusteella ja etta etusijalle asetetaan
innovatiiviset ilmaisun muodot eiké elokuvan kaupalliset mahdollisuudet. Se, etta
ilmoitettu tukiohjelma kasittéé edellé kuvatut kumulatiiviset kulttuurikriteerit, antaa
riittavét takeet siitd, etté tuki ohjataan kulttuurituotteille.

Komissio katsoo vuonna 2001 tehdyn paatoksen sekd ohjelman ja
arviointiprosessin erityispiirteiden perusteella, ettd kulttuurisisaltod koskevien
kriteerien soveltamisella varmistetaan, etta elokuvilla, joille myonnetéan Suomessa
levitystukea, on kulttuurisisalto.

Aluedllistaminen: Levitystukeen ei sovelleta kulujen aluedllistamiseen liittyvaa
vaatimusta. Toimenpide  tayttdd  sen vuoksi elokuvatiedonannon
aluedllistamisvaatimuksen (ks. 49 kohta).

Tuki-intensiteetti: Elokuvien levitystuen intensiteetti on elokuvatiedonannossa
asetettujen rajoitusten mukainen. Kuten edella 26 kohdassa todettiin, tuella voidaan
kattaa yleensa enintddn 50 prosenttia ja vaikeiden elokuvien tapauksessa
poikkeuksellisesti enintdan 70 prosenttia tukikel poisista kustannuksista.

Tiettyihin toimintoihin myonnettavat lisatuet: Kuten edelld 65 kohdassa todettiin,
tiettyihin elokuvantekotoimintoihin  myonnettavia lisdtukia koskevaa kieltoa
perustellaan el okuvatiedonannossa seuraavasti: ”jos tuki kohdennettaisiin tiettyihin
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tuotantobudjetin yksittéisiin kustannuseriin, tuki saattais muuttua kansalliseksi
etuudeks niille aoille, jotka tarjoavat kyseisiin kustannuseriin liittyvia palveluja,
mikéa saattaisi olla séantojenvastaista’.

Taman ohjelman puitteissa suunniteltua elokuvien levitystukea on tarkoitus
myontda elokuvien levityksestd, kuten elokuvakopioiden valmistuksesta (josta
aiheutuvat kustannukset muodostavat valtaosan levitystoiminnan
kokonaiskustannuksista) sekd levityksen kannalta vattaméttomista tekstitys- ja
mainontatoimenpiteistd, tavanomaisesti aheutuvien kustannusten kattamiseen.
Vaikka kyseiset kustannukset liittyvét tiettyihin toimintoihin, kyse e ole elokuvan
tuotantoon sisdltyvistd toiminnoista. Toimenpiteen tarkoituksena e ole tukea
tiettyja aloja, vaan edistéd sellaisten yhteison elokuvien levitystd, joilla on
kulttuurisisaltd. Komissio katsoo sen vuoks, ettd toimenpide e aiheuta ongelmia
lisdtukia koskevan kiellon kannalta.

Toimenpiteen valttamattomyys ja oikeasuhteisuus. Kuten edella 73 kohdassa
todettiin, komissio katsoo, ettd elokuvien levitystuella, jota on tarkoitus myontaa
tarkastelun kohteena olevan ohjelman puitteissa, on kulttuuritavoite eli silla
pyritédn edistamaan sellaisten yhteison elokuvien levitystd Suomen alueella, joilla
on kulttuurisisdlté  ja tateellinen  ulottuvuus. Tama tavoite on
perustamissopimuksen 151 artiklan mukainen, silla kyseisessa artiklassa
"taiteellinen ja kirjallinen luova toiminta, audiovisuaalisen alan toiminta mukaan
luettuna” mainitaan nimenomaisesti yhtena aloista, joilla yhteiso pyrkii tarvittaessa
tukemaan ja tdydentédmaan jasenvaltioiden toimintaa. Lisaks kyseisessi artiklassa
maardtaan, ettd "yhteiso ottaa kulttuuriin liittyvét ndkokohdat huomioon muiden
téman sopimuksen maardysten mukaisessa toiminnassaan, erityisesti kulttuuriensa
monimuotoisuuden vaalimiseks ja edistamiseksi”. Lisdkopiotuen tapauksessa
tarkoituksena on parantaa elokuvatarjontaa pienemmilla paikkakunnilla. Vain
elokuvateatterit, jotka evd kuulu edellisen vuoden liikevaihdon mukaan
15 suurimman el okuvateatteripaikkakunnan joukkoon, voivat saada esitettavakseen
kyseisella elokuvasdition tuella valmistettuja lisdkopioita. Lisdks tuetuista
lisdkopioista véhintddan puolet on asetettava liikevaihdoltaan 30 suurimman
elokuvateatteripaikkakunnan ulkopuolella olevien teatterien kayttdon. Suomen
harvan asutuksen ja asukaskohtaisten kayntikertojen erittéin pienen maaran vuoksi
on erittéin todenndkoistd, ettd kyseisida elokuvia e ilman téta tukea esitettas
koskaan pienemmilla paikkakunnilla, koska niiden esittéminen olisi kaupallisesti
kannattamatonta. Elokuvien digitaalisen jakelun tuki on suunnattu kotimaisille
elokuville, ts. elokuville, jotka ovat osa Suomen kulttuuriatai joilla on siihen vahva
yhteys. Suuri osa tuetuista hankkeista liittyy lastenelokuviin. Koska naiden
elokuvien kaupalinen kannattavuus on heikko, niistéd vamistettuja digitaalisa
kopioita e todennakdisesti levitettdisi Suomessa eika ulkomailla ilman tukea. Tata
taustaa vasten myos erityisesti kotimaisten elokuvien maksullisen verkkojakelun ja
mobiilijakelun edistdmiseen myonnettava tuki katsotaan perustelluksi. Taman tuen
kokonaismaararahat ovat 30 000 euroa. Maahantuontituki on suunnattu maailman
elokuvakulttuuria lagjasti edustaville laatuelokuville, ts. taide-elokuville,
klassikkoelokuville ja dokumenttielokuville. Ottaen huomioon, ettd tuetuista
elokuvista valtaosa tuodaan Suomeen 2—-3 kopiona ja niiden katsojamaarét ovat
Suomessa yleensa vain 5 00015 000, riski Sita, etta niitd e naytettédis lainkaan
Suomessa, on erittdin suuri, silla niiden levittdminen e olis kaupallisesti
kannattavaa ilman tukea. DVD-levyjen levitystuella puolestaan pyritddn
edistdmaén suomalaisten ja muista maista tulevan korkeaaatuisen kattavan
elokuvatarjonnan saatavuutta. Tastd tuesta 40 prosenttia suunnataan uusille
kotimaisille fiktioelokuville, 20 prosenttia kotimaisille klassikkoel okuville (vuosilta
1960-1985), 15 prosenttia yhteistuotannoille ja noin 10 prosenttia ulkomaisille
klassikkoelokuville. Komissio katsoo edella esitettyjen nakokohtien perusteella,
ettd tarkastelun  kohteena oleva toimenpide on vattamdon ja
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tarkoituksenmukainen, kun sitd tarkastellaan yhteisen edun mukaisen tavoitteen eli
sellaisten elokuvien lagjemman levityksen kannalta, joilla on kulttuurisisalto.
Toimenpiteelld on  ilmeinen  kannustava  vaikutus  korkealaatuisten
kulttuurielokuvien lagjempaan levitykseen erityisesti pienemmill& paikkakunnilla,
joilla niiden saatavuus olisi uhattuna ilman tukea. Tuen enimmaisintensiteetti on
rgjattu 50 prosenttiin  ja vaikeiden elokuvien tapauksessa 70 prosenttiin
tukikelpoisista kustannuksista. Tuen enimméisméard on suhteellisen vahéinen:
78 000 euroa elokuvaa kohden. Lisakopiotuen (mukaan lukien digitaaliset kopiot),
maahantuontituen ja DVD-levyjen levitystuen maérdét ovat erittdin vahdisia
Vuonna 2007 tamantyyppisiin hankkeisiin myonnettiin tukea keskimaarin enintéaén
8 000 euroa. Komissio katsoo témén vuoksi, etté toimenpide on oikeassa suhteessa
slle asetettuun tavoitteeseen eka vadrista kilpailua 87 artiklan 3 kohdan
d alakohdassa tarkoitetun yhteisen edun kanssaristiriitaisella tavalla.

Paatelma: Komissio katsoo edella esitetyn perusteella ja vuonna 2001 tehdyn
padtoksen seka elokuvien levitystukea koskevan komission
pastoksentekokaytannon® mukaisesti, etté yhteison elokuvien levitysta koskeva
tukitoimenpide soveltuu yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan d alakohdan nojalla

Elokuvafestivaalien jarjestamiseen myonnettava tuki

Kuten 30 kohdassa todettiin, ohjelmasta on tarkoitus myontdd tukea myo6s
elokuvafestivaalien ja arvostettujen tapahtumien jarjestamiseen Suomen aueella
Vuonna 2007 talousarvioon varattiin médrarahat seitseman festivaalin tukemiseen
jatuen maara oli keskimaérin 70 000 euroa festivaalia kohden.

Kuten edella 42 kohdan kolmannessa |uetel makohdassa todettiin, komissio katsoo,
etta elokuvafestivaalien jarjestdminen ei liity suoraan elokuvien tuotantoprosessiin.
Elokuvatiedonannon kriteereitd e sen vuoks voida kayttéa vertailukohtana
elokuvafestivadlituen arvioinnissa, vaan komissio arvioi sen suoraan
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan perusteella.

Koska  elokuvafestivaalit  ovat  tarkedssA  asemassa  korkestasoisten
kulttuurielokuvien levityksessd, ohjelmassa keskitytddn tukemaan erityisesti
eurooppalaisia elokuvia ja kyse on kansainvélisesti arvostetuista festivaaleista,
komissio katsoo, etté elokuvafestivaalien jarjestamista tukevalla toimenpiteella on
kulttuuritavoite.  Toimenpiteen  tavoite  noudattaa  perustamissopimuksen
151 artiklaa, jossa "taiteellinen ja kirjalinen luova toiminta, audiovisuaalisen aan
toiminta mukaan luettuna” mainitaan nimenomaisesti yhtena aloista, joilla yhteisd
pyrkii tarvittaessa tukemaan ja taydentamaan jasenvaltioiden toimintaa. Lisdks
kyseisessa artiklassa maérataan, etta " yhteisd ottaa kulttuuriin liittyvéat nékokohdat
huomioon muiden tédman sopimuksen madraysten mukaisessa toiminnassaan,
erityisesti  kulttuuriensa monimuotoisuuden vaalimiseksi ja edistamiseks”.
Komissio katsoo, ettéa tarkastelun kohteena oleva toimenpide on valttdméton ja
tarkoituksenmukainen yhteisen edun mukaisen tavoitteen eli sellaisten elokuvien
lagjemman levityksen kannalta, joilla on kulttuurisiséltd. Kuten edelléa 78 kohdassa
todettiin, saatavilla oleva tukimaéra on pieni. Komissio katsoo tédméan vuoksi, etta
toimenpide on oikeassa suhteessa sille asetettuun tavoitteeseen eikd vaarista
kilpailua 87 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitetun yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla

14 Ks. esimerkiksi komission padtokset asioissa NN 84/2004 ja N 95/2004, elokuvia ja audiovisuaalisia
teoksia koskeva valtiontukiohjelma — Ranska, asiassa N 505/2005, Puolan audiovisuadialan rahasto,
sekd asiassa N 368/2005, audiovisuaalisten teosten myynninedistdmiseen myonnettédva valtiontuki
Andaluciassa
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(83)

4.25.

(84)

(85)

(86)

4.2.6.

(87)

Komissio katsoo kaiken kaikkiaan elokuvafestivaalien jarjestdmistéa koskevien
alempien pastosten™ mukaisesti, etté ohjelman puitteissa toteutettavaksi suunniteltu
elokuvafestivaalien jérjestamista koskeva  tukitoimenpide soveltuu
yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d aakohdan
nojalla.

Kulttuuriviennin tuki

Kuten edella 27 kohdassa todettiin, ohjelmasta myodnnetdan myds kulttuuriviennin
tukea elokuvien tuottgille ja tekijoille matka-avustusten muodossa sekad
kulttuuriviennin  esityskopion ~ valmistamiseen  kotimaisesta  elokuvasta
(esityskopion valmistamisesta, elokuvan kaénnattamisesta vieraalle kielelle ja
teksittamisesta aheutuvien  kustannusten  kattamiseen) ja  elokuvan
myynninedistdmismateriaalin laatimiseen. Kuten edelld 12 kohdassa todettiin,
saatavilla olevan tukim&ira on pieni. Vuonna 2007 myodnnettiin tamantyyppista
tukea yhteensa noin 350 000 euroa 144 hankkeelle.

Koska  elokuvafestivaalit  ovat  térkedssA  asemassa  korkestasoisten
kulttuurielokuvien levittamisessd, komissio katsoo, etta toimenpiteelld, josta
myonnetdan tukea elokuvien tuottgjille ja tekijoille matka-avustusten muodossa
seka kulttuuriviennin - esityskopion  valmistamiseen ja sihen  liittyvén
myynninedistdmismateriaalin laatimiseen, on kulttuuritavoite. Téma tavoite on
perustamissopimuksen 151 artiklan mukainen, silla ksyeisessa artiklassa
"taiteellinen ja kirjallinen luova toiminta, audiovisuaalisen alan toiminta mukaan
luettuna” mainitaan nimenomaisesti yhtend aloista, joilla yhteiso pyrkii tarvittaessa
tukemaan ja tdydentdmaan jasenvaltioiden toimintaa. Liséks kKyseisessa artiklassa
maaratéan, etta "yhteiso ottaa kulttuuriin liittyvét ndkokohdat huomioon muiden
tdman sopimuksen maardysten mukaisessa toiminnassaan, erityisesti kulttuuriensa
monimuotoisuuden vaalimiseks ja edistamiseks”. Komissio katsoo, etta
tarkastelun kohteena oleva toimenpide on vattaméaton ja tarkoituksenmukainen
yhteisen edun mukaisen tavoitteen edistdmisen eli sellaisten elokuvien lagjemman
levityksen kannalta, joilla on kulttuurisisdltd. Koska myonnettdva tukimaard on
lisdksi pieni, komissio katsoo, ettd toimenpide on oikeassa suhteessa sille
asetettuun tavoitteeseen eika véaarista kilpailua 87 artiklan 3 kohdan d alakohdassa
tarkoitetun yhteisen edun kanssaristiriitaisella tavalla.

Komissio katsoo kaiken kaikkiaan, etta kulttuuriviennin tukea koskeva toimenpide
soveltuu  yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
d alakohdan nojalla

Elokuvateattereille mydnnettdva tuki

Kuten edelld 28 kohdassa todettiin, ohjelmasta myodnnetéén tukea elokuvien
esittamiseen elokuvateattereissa parantamalla elokuvateattereiden
toimintaedellytyksia ja monipuolistamalla niiden elokuvatarjontaa. Tahan
tavoitteeseen myonnettava tuki on tarkoitettu osarahoitukseksi ensisijaisesti pienten
ja keskisuurten paikkakuntien elokuvatesttereiden laitehankintoihin  ja
kunnostukseen.. Tuella voidaan kattaa enintddn 60 prosenttia tai 25000 euron
osuus hankkeen kokonaiskustannuksista, kun kokonaiskustannukset ovat alle
50000 euroa, ja enintédn 50 prosenttia, kun kokonaiskustannukset ovat yli
50000 eurca.  Yksittéisella tukipddtoksella myodnnetyn  laitehankintatuen
enimmaismaéra on 50 000 euroa ja elokuvateattereiden tilojen kunnostukseen
myonnetyn tuen vastaavasti 80000 euroa. Yksittdisen elokuvateatterin
laitehankintoihin ja kunnostamiseen keskiméérin myonnettdvan tuen odotetaan
olevan vuosittain enintédn noin 5 000 euroa vuoden 2013 loppuun mMennessa.

5 Ks. esimerkiksi komission péitds asiassa N 505/200, joka koskee Puolan audiovisuaalisen alan rahastoa.
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Laitehankinta- ja kunnostustuen lisdks ohjelmasta myonnetdan pienten ja
keskisuurten  paikkakuntien  elokuvateattereille  toimintatukea,  jonka
tarkoituksena on turvata alueellisesti riittdvan kattava elokuvateatteritarjonta.
Taa tukea voidaan myontddn kullekin elokuvateatterille enintd&n 5000 euroa
vuodessa.

(88) Kuten edella 42 kohdan neljannessa luetelmakohdassa todettiin, komissio katsoo,
ettd elokuvien esityslaitteiden kunnostamista koskevien taloudellisten kannustimien
sdantdjenmukaisuutta on arvioitava perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
caakohdan perusteella. Kyseiset kannustimet eivat liity audiovisuaalisten
toimintojen kulttuurindkokohtiin vaan niiden teknisiin taustatekijoihin, ja sen
vuoksi niihin ei voida soveltaa kulttuuria koskevaa poikkeusta.*®

(89) Valttamattdmyys ja oikeasuhteisuus: Esitystoimintatuki on suunnattu padasiassa
pienten ja keskisuurten paikkakuntien elokuvatesttereille ja sen tarkoituksena on
turvata alueellisesti riittévan kattava tarjonta pienissa el okuvateattereissa ja taide-
elokuvia esittavissé elokuvateattereissa. Kyseiset elokuvateatterit eivét pystyis itse
rahoittamaan kunnostamisesta ja nykyaikaisten laitteiden hankinnasta aiheutuvia
investointikustannuksia vaarantamatta rahoitusasemaansa ja sSiten  myos
olemassaoloaan. Toimenpiteelld pyritéén helpottamaan  elokuvatuotannon
tarjoamista yleisolle ja parantamaan pienten elokuvateattereiden ja taide-elokuvia
esittdvien elokuvateattereiden teknisa valmiuksia. Elokuvien esittéminen on
edellytyksend myo6s toiminnalle, jonka tarkoituksena on tuottaa ja levittda
perustamissopimuksen 151 artiklassa tarkoitettuja audiovisuaalisia teoksia, joillaon
kulttuurisisdltd. On todennakdistd, etta pienilla ja keskisuurilla paikkakunnilla el
muussa tapauksessa olis rgjallisten kaupallisten menestymismahdollisuuksiensa
vuoks riittavasti nykyaikaisilla esityslaitteilla varustettuja el okuvateattereita.*’

(90) Esitystoimintatuella pyritdédn poistamaan Kkyseiset ongelmat myontamalla
pédasiassa pienten ja keskisuurten paikkakuntien elokuvatesttereille avustuksia ja
turvaamalla sité kautta alueellisesti riittavan kattava tarjonta. Mahdollisuus, etta
toimenpide vaaristéis kilpailua, katsotaan pieneksi, silla tuille on vahvistettu
enimmaisintensiteetit, tukimaérét ovat suhteelliset vahéiset ja elokuvateattereille,
joissa on useampia saleja tai jotka kuuluvat ketjuun, myonnettdva tukimadra on
erittdin pieni. Padkaupunkiseudulla sijaitsevat elokuvateatterit, joissa on useampia
saga ja jotka kuuluvat ketjuun, eivat voi saada tukea laitehankintoihin ja
kunnostamiseen, ja keskisuurilla paikkakunnilla sijaitsevat elokuvateatterit ovat
tukikelpoisia vain silloin, kun ne tayttavét tuen vattamattomyytta koskevat tiukat
vaatimukset.’® Hankkeiden maantieteellinen peittoalue on suppea, ja sen vuoksi
niiden vaikutukset EU:n jasenvaltioiden véliseen kauppaan ja kilpailuun katsotaan
erittéin vahaisiksi.

(91) Komissio katsoo edella esitetyn arvioinnin perustedlla, etté toimenpiteen voidaan
katsoa olevan vélttdméton ja oikeassa suhteessa sille asetettuun tavoitteeseen.

(92) Paatelma: Komissio katsoo edella esitetyn perusteella, etté elokuvien esittémiseen
myonnettdvat avustukset soveltuvat yhteismarkkinoille perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

5. PAATOs

(93) Komissio pitaa valitettavana sitg, ettd Suomen viranomaiset ovat pitaneet ohjelman
voimassa akuperdisen hyvaksynnan voimassaolon paatyttya vuoden 2004 lopussa

16 Asioita NN 84/2004 ja N 95/2004, elokuvia ja audiovisuadlisia teoksia koskeva valtiontukiohjelma —
Ranska, arvioitiin 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan perusteella vastaavanlaisista | ahtékohdista el okuvien
esitystilojen kunnostamiseen ja kdyttdénottoon myénnetyn tuen osalta.

7 K omissio toteaa, etté el okuvien/salien lukuméaéra on supistunut viime vuosina Suomessa.

18 K atso 28 kohta.

20



(94)

(95)

ilman, ettd ne olisivat ilmoittaneet komissiolle ohjelman jatkamisesta
perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Kyseisen kohdan
mukaisesti "komissiolle on annettava tieto tuen myontamista tai muuttamista
koskevasta suunnitelmasta niin gjoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa’ ja
"jasenvaltio, jota asia koskee, e saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteitd, ennen
kuin menettelyssa on annettu lopullinen p&atos”.

Komissio on pé&attanyt taman ohjelman ja ohjelman, josta ilmoitettiin komissiolle
vuonna 2001 ja jonka komission hyvaksyi tuolloin, valisten yhtymakohtien ja tassa
yhteydessa tarkastelun kohteena olevasta ohjel masta | aatimansa kokonai sarvioinnin
perusteella katsoa ohjelman soveltuvan yhteismarkkinoille. Tukiohjelma
hyvéksytdan 31. joulukuuta 2013 saskka sillA perusteella, ettd Suomen
viranomaiset ovat sitoutuneet tekemddn ohjelmaan muutokset, joita siihen on
mahdollisesti tarpeen tehda el okuvatiedonannon voimassaol on p&attymisen jélkeen.
Komissio pyytda Suomen viranomaisia toimittamaan vuosittain kertomuksen
ohjelman toteutuksesta.

Komissio muistuttaa Suomen viranomaisia siitg, ettd 91 kohdassa todetaan, etta
komissiolle on perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettava
ennakkoon tieto ohjelman muuttamista koskevista suunnitelmista elkd Suomi saa
toteuttaa kyseisia toimenpiteitda ennen kuin komissio on tehnyt niitd koskevan
paatoksen.

Jos tama kirje sisdtéd luottamuksellisia tietoja, joita el saa julkistaa, tasta on
ilmoitettava komissiolle viidentoista tyopéivan kuluessa kirjeen vastaanottamisesta. Jos
komissio e saa perusteltua pyyntdd madragjassa, se katsoo, etta hyvaksytte kirjeen
julkistamisen kokonaisuudessaan kolmansille ja sen julkaisemisen todistusvoimaisella
kielellainternetosoitteessa http://ec.europa.eu/community |law/state _aids/index.htm.

Pyynto on lahetettava kirjattuna kirjeena tai faksilla seuraavaan osoitteeseen:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

Rue delaLoi / Wetstraat, 200
B-1049 Brussels

Faksi: (+32-2) 296 12 42

Kunnioittavasti
Komission puolesta

Neelie KROES
Komission jasen
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